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广 州 市 荔 湾 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

荔湾府行复〔2022〕52号

申请人：广州某某物业管理有限公司。

地址：广州市番禺区某某西侧。

被申请人：广州市荔湾区消防救援大队。

地址：广州市荔湾区塞坝路 9号。

负责人：朱某某，职务：大队长。

申请人不服被申请人作出的穗荔（消）委行罚决字〔2021〕

00474号《行政处罚决定书》（以下简称“474号处罚决定”），

向本府申请行政复议，本府依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

撤销 474号处罚决定。

申请人称：

一、在广州市荔湾区消防救援大队给我司的处罚决定书中所

提到《消防监督检查记录表》、《责令立即改正通知书》等证据，
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我司均没有收到，只是派出所主管民警来市场检查消防时告知有

市场档主在拜访商品时有部分阻挡消防栓的现象。我司已当即进

行整改，并再次告知全部市场档主，消防乃是生命及财产的保证，

有安全才有一切的道理，要求大家严格执行遵守消防规定。阻挡

消防栓的档口已将蔬菜等物品搬离，消防设备已不受阻挡。

二、在荔湾区消防救援大队给我司的处罚决定书中的“消防

栓圈占”为理由，我司在接到该处罚书后找到了主管的派出所民

警，问其如何才算不被“圈占”，答复为需将档口拆除，这点我

司确实不能理解。流花街市 2008年已投入使用，是由国企开发

的农贸市场，消防验收等手续完备，消防栓的位置也一直没变。

那为什么到现在就变成了需将档口拆除才算合格呢？要明白每

个档口都是有合法的产权证，让我一个物业管理公司如何能拆

除？就这次的处罚决定我司组织了市场全体档主开了一次解决

相关消防问题的会议，当即已有部分档主说损害了他们的财产利

益，要到政府部门讨说法等等。

作为一个市场的服务者，我司时刻铭记消防责任重于泰山。

我司在市场的消防方面亦加大了投入，加强了管理。在目前防疫

形势严峻，已对农贸市场造成了很大的冲击，而在电商对实体经

济造成不断挤压的大背景下，我们更希望政府及各部门能体谅我

们这种从事实体经济企业的难处。本着救人治病的理念，为全体

市场从业者乃至荔湾区的商户营造一个更好的营商环境。

综上所述，谨请广州市荔湾区政府能撤销广州市荔湾区消防
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救援大队对我司的行政处罚。

被申请人答复称：

一、答复人具有对涉案违法行为进行查处并作出行政处罚的

法定职权。

根据《中华人民共和国消防法》第四条第一款：“国务院应

急管理部门对全国的消防工作实施监督管理。县级以上地方人民

政府应急管理部门对本行政区域内的消防工作实施监督管理，并

由本级人民政府消防救援机构负责实施。”和《广东省实施<中

华人民共和国消防法>办法》第十三条第（一）项：“（一）贯

彻、执行消防法律、法规，对单位和个人遵守消防法律、法规的

情况依法实施监督检查，实施消防许可，查处消防违法行为”的

规定，答复人作为荔湾区级消防救援机构，有对辖区内的消防工

作实施监督检查，查处消防违法行为的职权，有权对涉案违法行

为进行查处并作出涉案行政处罚。

二、答复人对涉案违法行为作出的行政处罚程序合法、事实

清楚、证据充分，适用法律正确，裁量合理。

（一）答复人作出涉案行政处罚决定程序合法。

2021年 11月 10日 10时许，答复人所委托执法的荔湾区公

安分局民警对位于广州市荔湾区某某进行消防监督检查，发现该

场所存在有圈占、遮挡消防栓的违法行为，遂进行拍照取证，记

录现场违法情况，依法立案，并对相关人员进行询问并制作《询

问笔录》。
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2021 年 11月 10 日，答复人对涉案违法行为依法立案并制

作穗荔（消）委受字〔2021〕20003号《受案登记表》。

2021 年 11月 10 日，答复人作出《行政处罚告知笔录》，

对申请人进行了处罚前告知，告知其对行政处罚有陈述申辩的权

利。

2021年 11月 18日，答复人作出穗荔（消）委行罚决字〔2021〕

00474 号《行政处罚决定书》，并于 2021 年 11月 21 日送达申

请人。

答复人作出涉案行政处罚决定符合《中华人民共和国行政处

罚法》和《中华人民共和国消防法》的规定，程序合法。

（二）涉案行政处罚决定事实清楚、证据充分。

2021年 11月 10日 10时许，荔湾区公安分局民警对位于广

州市荔湾区某某进行消防监督检查，发现该场所存在有圈占、遮

挡消火栓的违法行为。该场所属于菜市场，市场内有四个消火栓

被圈占围蔽或遮挡，导致消火栓不能正常打开使用，一旦发生火

灾会影响使用消火栓灭火，构成圈占、遮挡消火栓的违法行为。

以上违法事实有《消防监督检查记录》、现场违法照片、现

场监督检查视频和相关人员的询问笔录等证据证明，证据确凿充

分。

（三）涉案行政处罚决定适用法律正确，裁量合理。

申请人作为某某菜市场的经营和管理方，违反了《中华人民

共和国消防法》第二十八条：“任何单位、个人不得损坏、挪用
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或者擅自拆除、停用消防设施、器材，不得埋压、圈占、遮挡消

火栓或者占用防火间距，不得占用、堵塞、封闭疏散通道、安全

出口、消防车通道”的规定。答复人根据《消防法》第六十条第

一款第（四）项：“单位违反本法规定，有下列行为之一的，责

令改正，处五千元以上五万元以下罚款：（四）埋压、圈占、遮

挡消火栓或者占用防火间距的；”的规定，对申请人进行了行政

处罚。根据《广东省消防救援机构消防行政处罚裁量标准》中“编

号 01-5”相关规定，涉案场所存在 3处以上圈占和遮挡消火栓且

无法当场整改的情况，属于一般违法情形，菜市场属于人员密集

场所中的农贸市场，场所面积在 3000 平方以下，罚款金额在 2

万元到 2.5万元区间，因此答复人对申请人处罚 2.3万元罚款的

行政处罚决定适用法律正确，裁量合理。

三、申请人复议申请的理由不成立。

（一）公安民警在进行消防监督检查和行政处罚过程中有制

作《消防监督检查记录》和《责令立即改正通知书》，并有陪同

工作人员签名。根据现场检查情况，被圈占和遮挡的消火栓不能

立即改正，影响到消火栓的正常使用，之后公安民警再去现场检

查，现场还是未有整改。

（二）申请人对“圈占”消火栓的界定存在异议，实际上消

火栓一般设置在靠近疏散通道附近，便于一旦发生火灾可以快速

方便打开使用和开展灭火行动，涉案场所菜市场的消火栓本来是

和疏散通道之间有过道相通的，现菜市场存在将过道用来摆菜，
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本来是开放的环境变成了菜档将消火栓围住、圈住，或者用并向

将消火栓遮挡住，导致消火栓不能正常打开和使用， 影响消火

栓的正常使用，属于圈占和遮挡消火栓的情形。

（三）菜市场属于集贸市场，属于人员密集场所，场所人流

量比较大，室内消火栓是室内重要的消防设施，一旦发生火灾，

消火栓是否可以正常打开使用是扑灭初期火灾的重要因素，是消

防安全的重要保障，消防安全一旦出现问题容易造成群死群伤火

灾事故，答复人及公安民警也是为了督促申请人严格落实消防安

全责任，为群众提供安全的买菜环境发现违法行为依法履职和查

处，并无违法和不当。

综上所述，答复人作出涉案行政处罚决定事实清楚、证据充

分，适用法律正确，裁量合理。请复议机关驳回申请人的复议请

求，依法维持答复人的处罚决定。

本府查明：

2021 年 11月 10 日 10 时 13 分，被申请人对广州市荔湾区

某某进行消防监督检查（编号：穗荔（消）委检字〔2021〕20003

号），发现该场所有 4个消火栓被埋压、圈占、遮挡。同日，被

申请人作出穗荔（消）委受字〔2021〕20003号《受案登记表》，

决定受案查处被申请人违反《中华人民共和国消防法》第二十八

条的行为。

2021 年 11月 10 日，被申请人对申请人的驻场经理赵某和

工作人员杨某（陪同执法人员进行消防监督检查）进行询问调查。
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赵某和杨某确认，四个有问题的消火栓分别在某某档、某某档、

某某档及某某档；执法人员检查后无法立即整改的消火栓为：某

某档消火栓的门被猪肉枱阻挡、不能完全打开，某某档消火栓有

一个铁架未能搬动，某某档消火栓旁有一个杂物架未清理。同日，

被申请人作出穗荔（消）委责即字〔2021〕20003号《责令立即

改正通知书》，告知申请人：根据《中华人民共和国消防法》第

五十三条和《消防监督检查规定》第十九条的规定，执法人员于

2021 年 11月 10 日对申请人（场所）进行消防监督检查，发现

存在埋压、圈占、遮挡消火栓，占用防火间距的消防安全违法行

为，现责令立即改正。申请人于同日签收该文书。

2021年 11月 10日，被申请人作出《行政处罚告知笔录》，

告知申请人有陈述申辩的权利，申请人表示不提出陈述和申辩。

2022年 1月 7日，被申请人决定延长办理期限 30日。2022年 1

月 18日，被申请人完成行政处罚的审批手续。后被申请人作出

474号处罚决定，并于 2022年 1月 21日送达申请人。

申请人不服 474号处罚决定，向本府申请行政复议，本府于

2022年 2月 28日收悉。

本府认为：

根据《中华人民共和国消防法》第四条第一款规定：“国务

院应急管理部门对全国的消防工作实施监督管理。县级以上地方

人民政府应急管理部门对本行政区域内的消防工作实施监督管

理，并由本级人民政府消防救援机构负责实施”的规定，被申请
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人有对辖区内的消防违法行为进行查处的职权。

《中华人民共和国消防法》第五十三条第一款规定：“消防

救援机构应当对机关、团体、企业、事业等单位遵守消防法律、

法规的情况依法进行监督检查。公安派出所可以负责日常消防监

督检查、开展消防宣传教育，具体办法由国务院公安部门规定。”

《消防监督检查规定》第十九条第一款规定：“在消防监督检查

中，公安机关消防机构对发现的依法应当责令立即改正的消防安

全违法行为，应当当场制作、送达责令立即改正通知书，并依法

予以处罚；对依法应当责令限期改正的，应当自检查之日起三个

工作日内制作、送达责令限期改正通知书，并依法予以处罚。”

《中华人民共和国消防法》第二十八条规定：“任何单位、

个人不得损坏、挪用或者擅自拆除、停用消防设施、器材，不得

埋压、圈占、遮挡消火栓或者占用防火间距，不得占用、堵塞、

封闭疏散通道、安全出口、消防车通道。人员密集场所的门窗不

得设置影响逃生和灭火救援的障碍物。”第六十条第一款第四项

规定：“单位违反本法规定，有下列行为之一的，责令改正，处

五千元以上五万元以下罚款：（四）埋压、圈占、遮挡消火栓或

者占用防火间距的”。本案中，日常消防监督检查和行政处罚属

于两个不同的执法活动，被申请人在日常消防监督检查程序中责

令改正的行政措施与被申请人在行政处罚程序中要求责令改正

亦具有不同法律意义。《中华人民共和国行政处罚法》第六条规

定：“实施行政处罚，纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结
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合，教育公民、法人或者其他组织自觉守法。”在申请人改正情

况不明的前提下，474号处罚决定仅进行罚款，并未依法责令申

请人改正违法行为，消除违法状态，有违行政处罚目的，属于适

用依据错误。

《中华人民共和国行政处罚法》第五十九条第一款规定：“行

政机关依照本法第五十七条的规定给予行政处罚，应当制作行政

处罚决定书。行政处罚决定书应当载明下列事项：……（六）作

出行政处罚决定的行政机关名称和作出决定的日期。”《消防救

援机构办理行政案件程序规定》（应急〔2021〕77号，2021年

11月 9 日起施行）第二十七条第二款规定：“除简易程序外的

其他行政处罚决定，应当在作出决定的七日内将决定书送达当事

人。”第九十二条第一款规定：“行政处罚案件应当自立案之日

起六十日内作出行政处罚决定；案情复杂、期限届满不能终结的

案件，经消防救援机构负责人同意，可以延长三十日。”本案中，

被申请人在《行政复议答复书》中称其于 2021年 11月 18日作

出案涉行政处罚决定、提交的证据显示作出日期为 2022年 1月

18日，但申请人提交的证据显示案涉行政处罚决定作出日期空

白。因此，被申请人作出案涉行政处罚决定的日期不明，亦无法

确定其送达是否超过法定时限，属于程序违法。

综上，被申请人作出的案涉行政处罚决定，适用法律依据错

误、程序违法，本府予以撤销。

本府决定：
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根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（三）项第 2、3目的规定，作出如下复议决定：

撤销被申请人广州市荔湾区消防大队作出的穗荔（消）委行

罚决字〔2021〕00474号《行政处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可以在收到本《行政复议决定书》之

日起 15日内，依法向有管辖权的人民法院起诉。

广州市荔湾区人民政府

二〇二二年四月二十日


