
广州市荔湾区 2013 年预算执行情况和 2014 年

预算草案的报告

广州市荔湾区财政局局长  高启超 

各位代表： 

我受区人民政府的委托，向大会报告我区 2013 年预算执行

情况和 2014 年预算草案，请予审议，并请政协委员和列席人员

提出意见。

2013 年预算执行情况 

2013 年是全面贯彻落实十八大精神的开局之年，在区委的

正确领导和区人大及其常委会的监督支持下，我区坚持稳中求进

作为财政工作的总基调，以科学发展为主题，以转型升级为主线，

以民生幸福为主旨，紧紧围绕争当“城市转型的标兵，岭南特色

的窗口，民生幸福的典范”的目标，积极发挥公共财政职能作用，

着力稳增长、调结构、惠民生、强管理，攻坚克难，推动全区经

济社会各项事业呈现新局面。

一、财政预算收支执行情况 

（一）公共财政预算收支情况。
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据快报反映，荔湾区公共财政总收入 662,095 万元，总支出

574,598 万元，年终滚存结余 87,497 万元。 

1．区本级收入总计 598,577 万元，其中：公共财政预算收

入完成 407,649 万元（为年度预算 404,500 万元的 100.8%，按可

比口径增长 13.9%），上级补助收入 151,756 万元，上年结余收入

39,152 万元，调入资金 20 万元。区本级支出总计 534,950 万元，

其中：公共财政预算支出集中支付执行完成数是 496,519 万元（为

年度公共财政预算支出 510,000 万元的 97.4%），上解市支出

26,972 万元，增设预算周转金 500 万元，调出资金 10,959 万元。

年终滚存结余 63,627 万元（其中结转下年的专项支出 13,481 万

元，结余 50,146 万元）。 

2．市一次性补助收入总计 63,518 万元，其中：补助收入

26,094 万元，上年结余收入 37,424 万元。补助支出 39,648 万元。

年终滚存结余 23,870 万元，全部为专项结余结转下年使用。 

（二）政府性基金预算收支情况。

区基金总收入 127,890 万元，总支出 88,187 万元，年终滚存

结余 39,703 万元。 

1．区本级收入总计 91,094 万元，其中：区基金预算收入

75,663 万元，上年结余收入 4,472 万元，调入资金 10,959 万元。

按照专款专用、专项管理的原则，区本级基金预算支出 78,568
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万元，年终滚存结余 12,526 万元。 

2．市一次性补助收入总计 36,796 万元，其中：补助收入 6,857

万元，上年结余收入 29,939 万元。补助支出 9,619 万元，年终滚

存结余 27,177 万元，全部为专项结余结转下年使用。 

（三）国有资本经营预算收支情况。 

区国有资本经营预算收入 729 万元（其中宏基公司上缴净利

润 667 万元、荔源公司上缴净利润 62 万元），本年暂无安排国有

资本经营预算支出，年末结余为 729 万元，全部结转 2014 年使

用。 

二、完成预算收支任务的主要工作情况 

（一）全力以赴确保财政收入平稳增长。 

一是将收入计划细化为项目管理并逐一分解到各职能部门

和街道，建立经济促收工作挂点联系制度，整合资源建立街道税

源数据库，税源管理效率和质量得到提高；全年拨付各街道综合

治税资金 8,300 万元，用于支持我区经济转型发展。二是协助税

务部门做好收入征管工作，加大重点税源掌控力度。制定《荔湾

区规范专业市场税收征管工作方案》，加强个体业户税收“双定”

工作，完成提高定额标准 9,800 户。三是深化综合治税工作，搭

建市区综合治税数据系统平台，利用平台系统共交换信息 12 万

余条。四是做好“营改增”专项扶持资金审核工作，拨付扶持资
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金 185 万元，将税制变化对财政收入的影响降至最低。五是大力

组织开展“暖企行动”，印发《广州市荔湾区扶持重点企业发展

办法》、《荔湾区电子商务产业发展资金补贴办法》，全年共为我

区企业拨付扶持资金 3,308 万元。 

（二）优化支出推进基本公共服务均衡发展。 

进一步调整优化支出结构，坚持从严控制一般性支出，确保

民生和社会各项公用事业支出及重点项目支出需要，全年我区公

共财政预算支出投入民生领域 475,126 万元，同比增支 17,005 万

元，增长 3.7%。 

——依法加大对教育、科技投入，支持科教事业优先发展。 

全年教育总投入 157,195 万元，其中公共财政预算支出

153,830 万元，政府性基金预算支出 3,365 万元。学前教育三年

行动计划深入推进，安排 300 万元设备购置维护经费及 1,500 万

元专项经费，加大普惠性幼儿园的投入力度，安排校园保安及学

校特色教育经费 2,240 万元，保障城镇义务教育经费及教师继续

教育专项 5,639 万元，提高教师专业知识。加强教育基础设施建

设，投入 11,940 万元优化办学环境，进一步提升区域教育现代

化水平。 

全年科技投入 13,327 万元，其中区本级科技研究与开发经

费支出 10,251 万元，占年度区本级公共财政预算支出的 2.01%。
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电子商务发展专项支出 540 万元，科技中小企业技术创新支出

740 万元，科普活动经费 143 万元。科技园区经费 4,400 万元，

科技的高投入促进我区产业结构调整和经济发展方式转变，提升

发展水平。 

——加快推进社会保障体系建设，切实解决困难群众切身利

益问题。 

全年对社会保障和就业投入 73,153 万元，其中公共财政预

算支出 71,579 万元，政府性基金支出 1,574 万元。对各单位离退

休人员安排经费 20,583 万元。足额安排最低生活保障资金 5,836

万元，确保低保调标经费以及对我区低保对象和低收入困难家庭

成员发放临时性物价补贴等经费落实。安排低保和低收入家庭重

大疾病医疗资助 883 万元，保障了低保、低收入重大疾病患者治

疗期间的生活水平。安排居家养老、平安通政府购买服务经费、

民办养老及高龄老人长寿保健金等 5,065 万元，认真落实老年人

优待政策。安排退伍军人安置、抚恤及经费 5,980 万元，全面落

实优抚政策，积极开展双拥共建活动。安排完善社会养老体系和

加快社会医疗保险制度建设经费 3,905 万元。安排再就业专项资

金 548 万元，加大促进就业和再就业工作力度。 

——落实医疗卫生投入资金，提高公共医疗卫生水平。 

全年对医疗卫生投入 30,376 万元。其中安排基本公共卫生
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服务经费 3,593 万元，完善以社区卫生服务为基础的新型城市医

疗卫生服务体系。安排城市社区卫生机构补助经费 7,558 万元，

推动基层医疗卫生机构完善内部收入分配和绩效考核制度改革。

安排社区卫生服务中心业务用房的建设和改造工作 429 万元，完

善社区医疗卫生服务基础设施建设。安排食品安全经费 276 万

元，分阶段建设区食品检验监测平台和食品安全信用监管平台。 

——加大街道社区服务投入，大力推动社区创新服务建设。 

全年对街道社区创新服务管理投入 63,645 万元，其中公共

财政预算支出 63,221 万元，政府性基金支出 424 万元。安排居

委会经费 7,734 万元。安排街道“一队三中心”人员经费 4,924

万元。安排街道家庭综合服务中心政府购买社会服务项目经费

3,724 万元。投入幸福社区建设资金 1,275 万元，改善 39 个社区

公共设施、公共环境、公共服务及社区文化。引入财政资金竞争

方式，安排 1,200 万元重点打造彩虹、白鹤洞、南源和花地等 4

个街道的特色社区建设项目。安排新型社会服务管理建设项目资

金 1,179 万元，建立具有荔湾特色、符合现代社会要求的新型社

会服务管理体制机制。 

——强化政法经费保障，助力平安荔湾建设。 

全年对社会公共安全投入 67,310 万元。落实公安、法院、

检察院、司法、消防等部门各项财政保障政策和措施，进一步加
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大对基层政法部门业务用房、装备、办案业务费等项目投入。落

实提高辅警经费标准所需经费 440 万元，为平安荔湾建设提供财

政保障。 

——加强城乡社区事务管理，推进重点项目建设。 

全年对城市建设管理投入 167,343 万元，其中公共财政预算

支出 86,535 万元，政府性基金支出 80,808 万元。统筹安排区重

大项目建设资金 47,500 万元、水利建设资金 10,300 万元，重点

支持西郊泳场升级改造、泮溪停车场建设、荔枝湾三期工程建设、

区内高快速路等环境景观综合整治、白鹅潭商业中心规划编制、

花地生态城规划编制等项目建设，安排 1,229 万元完成山村、增

滘 2 个市级美丽乡村创建点建设工作。安排资金 3170 万元用于

落实提高环卫工人待遇政策，确保环卫保洁模式改革工作取得成

效。 

（三）锐意改革创新强化财政资金管理。 

印发《荔湾区财政专项资金管理暂行办法》等规定，全面规

范财政资金管理和使用行为，确保资金运行的安全。公开招标引

入第三方评价机构，稳步推进财政支出绩效管理工作，对项目管

理实施“事前有目标，事中有监督，事后有评价”，从源头上增

强预算编制的科学性、执行的可行性和监督的追溯性，初步构建

我区财政支出绩效管理的框架。结合区“金财工程”整体规划，
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利用现代信息网络技术，建设全区国库动态监控系统，实时动态

监控覆盖全部预算单位的所有财政资金支付全过程。公开招标选

取合资格的会计机构参与我区 20 个行政事业单位、国有企业的

财政检查，提高监督成效，完善各单位的“小金库”治理、“三

公”经费的常态化监督检查工作。加大对农村财务管理培训和

指导力度，推动农村财务管理透明规范。重点项目财政投资评审

的评审力度进一步加强，合理确定和控制工程造价，2013 年共

审核工程概、预、结算项目 1,647 项，审核金额 729,500 万元，

核减不合理开支 63,600 万元，核减率为 8.7%。印发《荔湾区地

方政府性债务管理办法》，强化政府性债务管理，有效防范和化

解债务风险，积极筹措资金依法解决了多年未了的担保性债

务，计提准备金增强防范财政风险能力，截至 2013 年末我区的

政府性债务风险较低。

2014 年预算草案 

2014 年是实现“十二五”规划承前启后的重要一年，全区

财政预算安排的指导思想是：全面贯彻党的十八届三中全会精

神，认真落实区委决策部署，坚持依法理财、统筹兼顾。逐步建

立公开、透明、规范、完整的预算制度。着力财源建设，优化支
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出结构，落实惠民政策。推进预算绩效管理，加强财政预算监督，

提高财政资金使用效益，为荔湾推进新型城市化发展提供财力支

持。

一、财政预算收支情况 

2014 年我区财政预算总收支包括公共财政预算收支、政府

性基金预算收支、国有资本经营预算收支和财政专户管理资金预

算收支四部分，实现涵盖政府所有收支预算均向区人大代表报

告。

（一）公共财政预算收支草案。

根据我区经济发展预期目标，我区 2014 年公共财政预算收

入预计为 428,032 万元，按可比口径1增长 10%。以现行市区财

政管理体制测算，加上预计中央、省税收返还以及市各项补助收

入，减除各项上解支出和调出资金，加上区本级上年结余，全年

预计区本级公共财政可安排财力为 530,000 万元。 

2014 年区本级公共财政预算支出计划拟安排 530,000 万元，

同比增长 3.9％，支出安排体现为：认真贯彻落实党中央、国务

院关于改进工作作风、密切联系群众，厉行勤俭节约、反对铺张

浪费的一系列政策规定和要求，从严控制一般性支出，细化“三

公”经费预算编制，确保“三公”经费只减不增。预算支出与区

1 可比口径：指 2013 年实绩收入减去一次性因素 18,529 万元后的计算基数。
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级可支配财力相适应，坚持民生优先，着重加大对教育、科技、

医疗卫生、社会保障等民生领域的资金支持力度。强化预算约束

力，实现预算编制与执行、结转和结余资金管理的有机结合，统

筹优化跨年度项目支出预算安排。 

荔湾区2014年区本级公共财政预算支出计划构成图

预备费

1.13%

一般公共服务支出

11.22%

农林水支出

0.12%

交通运输支出

0.04%

商业服务业等支出

0.04%

文化体育与传媒支出

1.65%

资源勘探信息等支出

0.23%

节能环保支出

0.22%

国土海洋气象等支出

0.00%

国防支出

0.11%

社会保障和就业支出

11.37%

公共安全支出

12.17%

城乡社区支出

15.82%

教育支出

29.36%

其他

3.56%

科学技术支出

2.15%

援助其他地区支出

0.74%

医疗卫生与计划生育支出

7.56%

住房保障支出

6.05%

 

主要支出如下： 

——一般公共服务支出 59,458 万元，同比增长 7.4%。主要

是按照有关政策规定安排党政机关及事业单位的人员经费、公用

经费，以及确保各部门履行职能所安排的各类专项支出。 

——区人民武装方面的支出 608 万元，同比增长 12.6%。主

要是区武装部人员变动及增加库房修缮经费而引起经费上升。 

——社会公共安全支出 64,524 万元，同比增长 2.2%。安排

公安支出 53,400 万元，检察支出 2,811 万元，法院支出 4,051 万

元，司法支出 1,672 万元，消防支出 2,590 万元。其中完善社会
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治安管理支出 7,510 万元，继续深化现代社会治安防控体系建设。 

——对教育计划总投入 163,049 万元，按可比口径增长

4.1%。其中投入 300 万元推进教育信息化和国际化，安排 1,150

万元设备购置维护经费及 350 万元师资经费落实学前教育三年

行动计划，安排校舍维修资金 1,500 万元，校园安保及学校特色

教育经费 2,240 万元，保障城镇义务教育经费及教师继续教育专

项 3,830 万元，继续深化教育改革，推进义务教育资源均衡发展。 

——科学技术支出 11,372 万元，同比增长 4.1%。其中科技

研究与开发经费 10,706 万元，占当年本级公共财政预算支出的

2.02%。推进电子商务产业做强做大，扩大塑交所、唯品会等品

牌企业辐射和带动效应，花地河电子商务集聚区力争引入国内知

名电商龙头企业，积极探索建立 3D 打印产业科技创新服务平台，

加快科技成果产业化。 

——文化体育方面支出 8,737 万元，同比增长 5.9%。进一步

加强公共文化服务体系建设，预算支出 5,892 万元用于文化事业

运行专项支出，投入文化发展专项资金 1,000 万元扶持各类文化

展示活动，提升西关文化的辐射力和渗透力。计划投入体育方面

项目经费 1,920 万元做好体育场馆免费开放、运行维护及系列体

育竞赛活动等。 

——社会保障和就业支出 60,285 万元，同比增长 6.6%。包

 — 11 — 



括行政事业单位离退休支出 24,749 万元，抚恤和退役安置支出

2,184 万元、最低生活保障支出 5,054 万元、社会福利救济经费

3,763 万元、政府医疗救助及养老保险支出等 3,856 万元等，再

就业补助计划安排资金 875 万元，加大对弱势群体的社会救助帮

扶力度。 

——医疗卫生与计划生育支出 40,080 万元，同比增长

33.9%。主要是根据财政部相关文件要求，在本科目增列人口与

计划生育事务支出 9,493 万元。按不含计生投入的可比口径计算，

公共医疗经费安排与去年持平，区对卫生医疗投入同比增长

2.2%。全年安排社区卫生服务机构专项资金 5,853 万元，基本公

共卫生服务补助经费 1,962 万元，继续巩固综合改革成果。安排

120 万元推进中医药服务体系建设。 

——节能环保支出 1,188 万元。按科目统计同比减少 26.9%，

减少的原因主要是区环保执法体制调整到区综合行政执法局，计

算口径变化。 

——城市社区建设管理支出 83,844 万元，同比增长 9.9%。

主要是城市管理执法 1,092 万元，市政道路、园林绿化等建设维

护和规划管理支出 3,329 万元，日常市政设施维护管养费 3,455

万元、市容环境卫生管理及保洁 31,100 万元。投入 13,484 万元

做好创建复评、公房修缮和旧城改造工作，安排 27,808 万元全
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力推进区儿童公园、下西关涌防洪排涝调水工程、粤剧博物馆、

西郊泳场二期、西关泮塘等项目建设。 

——对农业、林业和水利方面的支出合计 643 万元，同比增

长 6.6%。主要是增加对区经济联社“三资”交易中心工作经费

的投入。 

——对交通管理方面的支出 189 万元，同比减少 40.8%。按

科目统计减少的原因是区交通执法体制调整到区综合行政执法

局，计算口径变化。 

——对安全生产和国有资产的监管支出 1,233 万元，同比减

少 12.4%。减少的原因是部分国有资产监管支出改由国有资本经

营预算安排。 

——商业服务业等支出 231 万元，同比减少 1.3%。 

——对口帮扶资金和扶贫支出 3,931 万元，同比增长 27.7%。

主要是按上年公共财政预算收入的 0.5%安排资金继续做好我区

对口连州、从化吕田帮扶工作和完成其他扶贫任务。 

——国土管理方面支出 15 万元，同比减少 25%。按科目统

计减少的原因是区国土资源执法体制调整到区综合行政执法局，

计算口径变化。 

——对住房保障支出 32,066 万元，同比增长 30.2%。主要是

预留资金做好我区的住房保障改革工作。 
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——预备费 6,000 万元，按本级年度公共财政预算支出的

1.13%设置。 

根据财政部制定的《政府收支分类科目》体系，行政事业单

位本年“三公”经费预算为 6,951 万元，同比减少 1,017 万元，下

降 12.8%，压减的“三公”经费专项用于进一步加大对教育、社

会保障、医疗卫生、保障性住房等民生和各项社会事业的投入。 

2014 年的因公出国（境）费支出 240 万元，占预算的 3.5%；公

务用车购置及运行维护费支出 5,895 万元，占预算的 84.8%；公

务接待费支出 816 万元，占预算的 11.7%。 

（二）政府性基金预算收支草案。

2014 年，区本级基金预算总收入 22,008 万元，其中：文化

事业建设费 251 万元、残疾人就业保障金 1,330 万元、地方水利

建设基金（调入资金）11,000 万元、体育彩票公益金 720 万元，

上年结余合计 8,707 万元。根据基金预算专款专用的原则，区本

级基金预算支出计划拟安排 22,008 万元，年末预计无结余。 

2013 年结转的市一次性补助收入 27,177 万元，拟在 2014 年

全部安排支出 27,177 万元，年末预计无结余。 

（三）国有资本经营预算收支草案。

我区的国有资本经营预算是区属国有企业的收益上缴后由

区财政进行分配，专项用于区属国有企业转制各类支出的收支预
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算。2014 年区国有资本经营预算收入总计 1,404 万元，其中：当

年预算收入 675 万元，上年结余收入 729 万元。按照专款专用、

专项管理的原则，区国有资本经营预算支出计划 1,404 万元。年

末预计无结余。 

（四）财政专户管理资金预算收支草案。 

2014 年，区财政专户管理资金区本级收入总计 28,471 万元，

其中：区资金预算收入 27,276 万元，上年结余收入 1,195 万元。

按照专款专用、专项管理的原则，区本级资金预算支出 28,143

万元，预计结余 328 万元，由区财政统筹结转下年使用。 

2013 年结转的市一次性补助收入 78 万元，拟在 2014 年全

部安排支出 78 万元，年末预计无结余。 

（五）部门预算草案。 

根据省、市财政实施部门预算的原则和方法，我区各部门编

制的部门预算包括公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预

算和财政专户管理资金预算，实行全口径预算。2014 年全区共

85 个一级预算单位编制的部门预算，报区人大全体代表大会审

议。 

二、完成预算收支任务的主要工作措施 

2014 年，国内外的经济仍将延续缓慢复苏态势，还存在不

稳定不确定因素，新的增长动力源尚不明朗，国家将继续完善结
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构性减税政策，扩大营改增试点行业。我区的经济发展也处于重

要战略机遇期，全面贯彻落实十八届三中全会精神，推进新型城

市化建设，将为财政增收提供持续动力。同时财政承担的保障任

务不断加重，保民生、促发展的财政支出需求大，收支矛盾十分

突出。为此，我区将采取积极有力措施组织收入，科学合理安排

各项支出，确保全年工作任务的顺利完成。 

（一）狠抓财源建设，推动财政增收。 

深入开展税源摸查和预测分析，对财政收入指标完成进度实

施实时预警通报机制。全力支持税务部门依法加大重点税源征管

力度，培育涵养税源，配合税务部门开展的税收征管模式改革工

作。实施新的街道综合治税专项资金管理措施，从资金管理机制

上调动街道综合治税的积极性和主动性。加快我区楼宇经济发

展，以“建档推介、形成特色、产业集聚、精细服务、政策支持”

为抓手，推动楼宇经济产业空间布局和产业层次双提升。增强主

动服务意识，重点扶持电子商务业优质发展，以政策、资金、服

务推动企业实施产业结构升级并形成集聚效益。加快白鹅潭现代

商贸功能区建设，推进战略性发展平台及早发挥载体辐射带动作

用。继续落实“暖企”措施，促进我区产业转型升级。 

（二）优化支出结构，保障民生支出。 

优先保障民生投入和基本公共服务支出，坚决执行国务院的
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“约法三章”规定，压减一般性支出保政策性支出。继续做好区

重点项目资金安排计划，把清理、节约出来的资金，统筹安排在

各项急需项目或有条件实施的项目。牢固树立过紧日子的思想，

坚持量入为出的原则，预算安排不留缺口、不打埋伏，当年 1-10

月份执行率达不到序时进度的项目支出，在编制下年度预算时，

项目预算金额不得超过上年总额 80％，抵制不切实际安排项目

预算行为。同时强化预算执行的刚性，严格按照人大批准的预算

执行，建立预算执行监控约束机制。不断推进预决算信息公开。 

（三）改进预算管理制度，加强财政管理。 

积极推动改进预算管理制度，完善预算指标管理机制，深化

预算执行通报制度改革，切实提高各预算单位的财政资金执行

率。加大预算暂付款追收和清理的力度，尽快建立预算暂付款预

警机制，建立健全财政对外借款管理制度，严格控制财政风险。

按照实施全面规范的预算公开要求，加大公务卡改革推进力度。

制定《荔湾区财政支出绩效预算管理暂行办法》，深入推进预算

绩效管理工作。强化财政资金监督管理，完善国库资金动态监控

系统，加大对财政资金使用的实时监控力度，确保财政资金使用

安全。 

2014 年是全面贯彻落实党的十八届三中全会精神、全面深

化改革的第一年，是实施“十二五”规划的攻坚之年,改革任务
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重大而艰巨。我们将在区委的正确领导和区人大的监督支持下，

解放思想、脚踏实地、攻坚克难，有序推进各项深化财政改革工

作，加快推进荔湾优化提升，为建设文明富裕、宜居宜业、充满

活力的广佛之心而努力奋斗！ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


